PROPOZYCJE ZMIAN USTAWY O DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE (24.12.2013)

	Lp.
	Przepis
	Propozycja

	1
	zmiana art. 4 ust. 1 pkt 15
	- rozszerzenie katalogu obszarów działalności pożytku publicznego o „działalność z młodzieżą i na rzecz młodzieży”.

	2
	zmiana art. 4 ust. 1 pkt 6
	- dodanie do sfery „ochrona i promocja zdrowia” działalności leczniczej. Pozwoli to na ujednolicenie nazewnictwa działalności w zakresie ochrony zdrowia.

	3
	zmiana art. 15 ust. 2d i2da
	- wskazanie, że w skład komisji konkursowej mogą wchodzić mieszkańcy danej jednostki samorządu terytorialnego, na terenie której znajduje się siedziba organu administracji publicznej oraz osoby wskazane przez organizacje pozarządowe lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy.

	4
	uchylenie art. 16 ust. 7 
	- uchylenie wątpliwości interpretacyjnych związanych realizacją części zadania przez podmiot niebędący stroną umowy o zlecenie realizacji zadania publicznego.

	5
	dodanie art. 16a
	- doprecyzowanie zasad i trybu przekazywania dotacji w formie regrantingu.

	6
	zmiana art. 22a

(projekt ustawy z 2012 r)
	- jest konsekwencją zmiany polegającej na dodaniu art. 22b. Pozwoli na ponowne uzyskanie statusu opp przed upływem 2 lat, jeżeli po wykreśleniu z KRS sąd prawomocnie uchylił, stwierdził nieważność, ustalił nieistnienie uchwały organu opp o otwarciu likwidacji albo uchylił postępowanie upadłościowe.

	7
	dodanie art. 22b

(projekt ustawy z 2012 r)
	- automatyczne wykreślenie statusu opp przez sąd rejestrowy w przypadku otwarcia likwidacji lub ogłoszenia upadłości. 

	8
	dodanie art. 22c

(projekt ustawy z 2012 r)
	- zwrot niewykorzystanych środków z 1% podatku do budżetu państwa w przypadku utraty statusu przez opp.

	9
	zmiana art. 23
	- proponuję się jednoznacznie wskazać, że sprawozdania opp sporządza się i zamieszcza za rok, w którym organizacje posiadały już status organizacji pożytku publicznego. Jeżeli organizacja uzyskała status opp w danym roku, to pierwsze sprawozdanie ze swojej działalności (merytoryczne i finansowe) ma obowiązek sporządzić i zamieścić za rok obrotowy, w którym nabyła status organizacji pożytku publicznego.

	10
	zmiana art. 23 ust. 6b

(projekt ustawy z 2012 r)
	- wprowadzenie jednego terminu na zamieszczenie sprawozdań dla opp, których rok obrotowy nie jest rokiem kalendarzowym. Proponuje się, aby te opp były obowiązane zamieścić sprawozdania w terminie 6 miesięcy i 15 dni od dnia bilansowego roku obrotowego, którego dotyczą te sprawozdania, tj. 15 dni po ostatecznym, przewidzianym w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z późn. zm.) terminie na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego. 

	11
	dodanie art. 23 ust. 6ba
	- wprowadzenie obowiązku informowania ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego o fakcie przyjęcia innego roku obrotowego niż rok kalendarzowy oraz o każdej zmianie roku obrotowego.

	12
	dodanie art. 23a

(projekt ustawy z 2012 r)
	- wprowadzenie katalogu standardowych informacji eksponowanych przez organizacje w pismach kierowanych do innych podmiotów, a także na własnych stronach internetowych (takich jak: nazwa lub firma, adres siedziby, numer w Krajowym Rejestrze Sądowym, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz adres strony internetowej).

	13
	dodanie art. 27 ust. 2a 
	- w celu zwiększenia transparentności działania opp oraz ze względu na publiczny charakter środków pochodzących z 1 % podatku proponuje się wprowadzenie wyraźnego obowiązku po stronie organizacji do wyodrębnienia środków uzyskanych i wydatkowanych z 1 % podatku w stopniu umożliwiającym określenie przychodów i kosztów.

	14
	zmiana art. 27a
	- usunięcie wątpliwości interpretacyjnych związanych z tworzonym i prowadzonym przez MPiPS wykazem organizacji pożytku publicznego uprawnionych do otrzymania środków z 1% podatku, polegających na jednoznacznym wskazaniu czy opp, które uzyskały status w roku publikacji wykazu powinny zostać w nim „automatycznie” uwzględnione. (mimo nie złożenia sprawozdań z działalności). 

	15
	dodanie art. 27aa 

(projekt ustawy z 2012 r)
	- zakaz przekazywania środków pochodzących z 1% podatku na rzecz innych opp, które zostały wykluczone z wykazu Ministra Pracy i Polityki Społecznej.

	16
	zmiana art. 33a 

(projekt ustawy z 2012 r)
	a) wskazanie, że do skuteczności wezwań MPiPS do zaniechania naruszeń wymienionych w art. 23 ustawy znajduje zastosowanie instytucja doręczenia zastępczego.

b) rezygnacja z konieczności wzywania przez MPiPS organizacji pożytku publicznego do zaniechania naruszeń, określonych w art. 33a ust. 2 (w przypadkach kiedy wcześniejsze wezwanie Ministra jest niecelowe, np. gdy zaniechanie naruszeń przez organizację nie jest możliwe) przed skierowaniem do sądu wniosku o odebranie statusu opp.

c) poszerzenie katalogu naruszeń o czynność polegającą na:

- przeprowadzeniu zbiórki publicznej bez wymaganego pozwolenia bądź zgłoszenia (zgodnie z rządowym projektem ustawy o zmianie ustawy o zbiórkach publicznych), 

- nie stosowaniu się organizacji do obowiązków wynikających z przepisów o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, - naruszeniu przepisów związanych ze stosowaniem uprawnień, o których mowa w art. 24 ustawy (np. zwolnienie od podatku dochodowego od osób prawnych, podatku od nieruchomości),

- posiadaniu zaległości podatkowej, a także zaległości z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, w wysokości przekraczającej 5000 złotych, jeżeli ww. zaległości istnieją co najmniej 3 miesiące i zostały stwierdzone prawomocną decyzją lub administracyjnym tytułem wykonawczym.

d) nałożenie na właściwe organy obowiązku informowania MPiPS o naruszeniach określonych w art. 33a ust. 2 ustawy.



	17
	zmiana art. 35.ust. 3

(projekt ustawy z 2012 r)
	- rezygnacja się z przepisu ustawowego w świetle którego członek Rady Działalności Pożytku Publicznego nie może pełnić funkcji dłużej niż dwie kolejne kadencje.

	18
	zmiana art. 36

(projekt ustawy z 2012 r)
	- wprowadzenie możliwości zasiadania w składzie RDPP większej niż dotychczas liczby przedstawicieli trzeciego sektora, pozostawiając jednocześnie dotychczasową ogólna liczbę członków Rady (analogicznie do regulacji ustawowych dotyczących Wojewódzkich, Powiatowych oraz Gminnych Rad Działalności Pożytku Publicznego).

	19
	zmiana art. 40 
	- dodanie dodatkowych wytycznych do delegacji ustawowej do wydania przez MPiPS rozporządzenia w sprawie Rady Działalności Pożytku. Publicznego.

	20
	zmiana art. 50a
	- wydłużenie czasu na przedstawienie Sejmowi i Senatowi RP sprawozdania z działania ustawy do końca roku następującego po upływie okresu sprawozdawczego (obecnie termin upływa w dniu 30 września). 

	21
	zmiana ustawy o fundacjach
	- likwidacja podwójnego obowiązku sprawozdawczego.

	22
	zmiana ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (art. 45c)
	- z uwagi na publiczny charakter środków z 1% podatku wydaje się, że nie powinny one trafiać do organizacji nierzetelnych, nie dających wystarczającej rękojmi prawidłowego ich wydatkowania. Dlatego zasadnym jest wstrzymanie przez urzędy skarbowe przekazania środków z 1% podatku na rzecz organizacji, w stosunku do której istnieją uzasadnione wątpliwości, że prowadzi działalność niezgodą z prawem.


